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Budgetunderlag for ar 2012-2014

Statens historiska museer 6verldmnar harmed sitt budgetunderlag for ar 2012-2014.

I budgetunderlaget anmaéls de fragor som bedéms forutsétta dndringar i anslaget till
myndigheten, eller 1 dvrigt dr av en sddan karaktdr att de bor understillas regeringen. Dessa
fragor &r:

1. Statens historiska museer: Sékerstdllande av samlingarnas langsiktiga férvaltning.

Hemstéllan

Med hénvisning till de motiveringar som redovisas i det f6ljande hemstéller Statens historiska

museer (SHMM) att regeringen: .

- fran ar 2012 6kar myndighetens anslag med minst 3,5 miljoner kronor for att bidra till att
sdkerstdlla rimliga forutsittningar for en hallbar framtida férvaltning av myndighetens
samlingar,

- tar initiativ till en 6versyn av det uppdragsarkeologiska systemet i syfte att skapa
forutséttningar for en hallbar framtida féoremalsférvaltning,

- fran ar 2012 hojer myndighetens kontokredit hos Riksgéldskontoret till 12 miljoner
kronor.

(Forhandling har skett med de fackliga organisationerna.)
Beslut i detta drende har fattats av 6verintendenten Lars Amréus efter foredragning av

stabsansvarig Asa Magnusson. I #rendets slutliga handliggning har den administrativa chefen
Gerd Grip, museichefen Ian Wiséhn, samt enhetschefen Mikael Jakobsson deltagit.
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INLEDNING

Under en f6ljd av ar har kostnadsokningar i kombination med utfallet av den statliga pris- och
I6neomrakningen lett till att Statens historiska museers (SHMM) anslag urholkats. Sarskilt
betungande har varit 6kade kostnader for befintliga lokaler. Inte minst genom att de senaste
tva arens harda vinterklimat medfort betydande kostnadsokningar for reparationer och
underhall, vilket bekostas direkt av myndigheten genom det sa kallade
kostnadshyressystemet. Samtidigt har myndighetens intakter legat pa en i stort oférandrad
niva. Mot denna bakgrund har myndigheten definierat ett behov av att genomfora besparingar
genom ett omstéllningsarbete.

Besparingarna ar inte av akut karaktar, men nodvandiga for att pa sikt sakerstalla att
myndigheten har ett rorligt ekonomiskt utrymme som ar tillrackligt for att pa basta satt
fullgora de instruktionsenliga uppgifterna och svara for en god maluppfyllelse. Om
besparingarna inte genomférs under ar 2011 riskerar myndigheten att hamna i betydande
ekonomiska problem ar 2012 och framfor allt 2013,

En rad mojligheter till besparingar har 6vervagts. Myndighetens utgifter utgors till betydande
del av kostnader for lokaler, som reellt inte & mojliga att paverka annat &n pa lang sikt.
Vidare har mojligheterna till besparingar setts 6ver i de delar som rér bl.a. [6pande
verksamhetskostnader. Aven har har méjligheterna till substantiella besparingar bedémts som
sma. Ett minskat 6ppethallande vid myndighetens museer skulle kunna leda till vissa
besparingar har dvervagts men har inte bedémts som aktuellt, bl.a. med hanvisning till
myndighetens instruktionsenliga uppgifter.

Ett arbete med att effektivisera verksamheten genom t6kad intern samordning éver
museigranserna inom myndigheten har genomforts. Detta omfattar bl.a. en rad stodfunktioner
inom myndigheten, som inom IT, ekonomiadministration, m.m. Inom karnverksamheten
pagar ett samordningsarbete vad galler samlingsforvaltningen, dar en malbild ar att
myndighetens samlingar i storsta mojliga utstrackning skall hanteras pa ett likartat sétt med
utgangspunkt i samma digitala miljo. Detta bedoms i forsta hand leda till
effektiviseringsvinster i verksamheten och kvalitetsvinster, men innebar inte minskade
kostnader. Tvéartom kraver detta arbete initialt nya investeringar.

Vissa atgarder beslutades for en langre tid sedan i syfte att pa sikt minska de fasta
kostnaderna. Saledes skall beslutet om att producera den semipermanenta utstéllningen
Sveriges Historia vid SHM ses som ett led i en stravan att pa sikt minska kostnaderna for
tillfalliga utstallningar vid SHM. Aven vad géller tjanstelokalerna inom myndigheten har
betydande insatser genomforts for att effektivisera lokalanvandning och minimera kostnader.
Inom SHM har fortatningar genomforts och lokalytor avvecklats och inom KMK sker en viss
intaktsbringande andrahandsuthyrning.

Aven andra effektiviseringar har genomforts, eller dr pagaende. Det handlar till exempel om
att uppratta en 1T-miljo som stoder myndighetens processer pa ett effektivt satt, men ocksa
om konkreta besparingar. Sadana besparingar sker dels genom en nyligen beslutad princip om
endast en dator per anstélld, vilket leder bade till minskade hard- och mjukvarukostnader,
samt genom olika bestdmmelser inom ramen for en ny IT-policy for myndigheten som bl.a.
kommer att innebdra frigjord lagringskapacitet och darmed lagre kostnader. Genom 6éversyn
av avtal och framgangsrika upphandlingar har kostnader minskat, bl.a. inom omradet sékerhet
och bevakning.
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Samtidigt dlaggs SHMM och andra myndigheter nya eller mer omfattande uppgifter &n
tidigare, som exempel kan namnas nya vittgaende krav vad géller genomférandet av
miljoledningssystem, informationssakerhetsarbete, samt processorienterad arkivhallning samt
skarpningar av upphandlingslagstiftning och redovisningsskyldighet i andra delar, vilket i sig
innebar att resurser maste frigoras for hantering av dessa och liknande uppgifter.

Sammantaget finner SHMM att besparingar i den omfattning som ar nédvandiga for att
sakerstélla en ekonomiskt hallbar utveckling for myndigheten maste ske genom minskningar
av myndighetens tillsvidare anstallda personal. En omstéllningsprocess har inletts och i
nuldget beddms mellan 5-10 tjanster beréras inom myndigheten.

For att myndigheten pa sikt skall ha rimliga forutsattningar att genomfora instruktionsenliga
uppgifter samt med god kompetens kunna ta sig an de nya uppgifter som regeringen
bestdammer, dr det angeldget att anslaget forstarks, eller i vart fall inte minskar realt.

1. Sakerstallande av samlingarnas langsiktiga forvaltning

SHMM har under flera ar i budgetunderlagen och i samband med mal- och resultatdialoger
m.m. uppmarksammat regeringen pa de speciella forutsattningar som galler for samlingarnas
langsiktiga bevarande och forvaltning. Mot denna bakgrund beslutade regeringen i
budgetpropositionen for ar 2011 att forstarka myndighetens anslag med en miljon kr.
Anslagsforstarkningen har bidragit till att mota 0kade magasinskostnader i SHM:s
fjarrmagasin i Tumba, men har varit otillrécklig for att méta de samlade behoven i
samlingsforvaltningen. Som anfordes i SHMM:s budgetunderlag for ar 2011 uppgick enbart
de tvingande kostnadsdkningarna till minst 2,5 miljoner kr.

SHMM maste darfor aterigen uppmarksamma regeringen pa situationen vad galler
samlingarnas langsiktiga bevarande. Huvudfragorna galler accession av arkeologiska foremal
enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) samt konservering och
foremalsvard av de befintliga samlingarna.

Accession av arkeologiska foremal enligt KML

En instruktionsenlig uppgift for SHMM ar att ta om hand de arkeologiska foremal som
Riksantikvarieambetet (RAA) beslutar tillféra myndigheten enligt 2 kap. KML. Detta innebar
att SHMM l6pande tar emot en betydande del av de arkeologiska foremal som framkommer
vid arkeologiska undersokningar i landet.

Uppdragsarkeologins mycket kraftiga volymokningar fran 1980-talets slut och framat har fatt
betydande konsekvenser for foremalshanteringen vid SHMM. Under de senaste tva
decennierna har det gréavts fram lika mycket arkeologiskt material som det dittills tagit
museerna 100-150 ar att samla in. Fram till andra halften av 1980-talet omsatte
uppdragsarkeologin arligen nagot tiotal miljoner kronor. Det senaste decenniet har
omsattningen legat runt 250 miljoner kronor per ar. Den omfattande underséknings-
verksamheten, som ar resultatet av tillampning av KML, har alltsa genererat mycket stora
mangder foremal som tillforts SHMM.

Trots att den uppdragsarkeologiska verksamheten dkat kraftigt har SHMM inte i nédvandig
omfattning tillforts 6kade resurser for omhéandertagandet av det kade inflodet av foremal.
SHMM:s resurser for att ta om hand de arkeologiska foremal som RAA beslutar att tillfora
myndigheten befinner sig fortfarande pa 1980-talsniva. Detta har lett till att d&rendebalansen
oOkat varje ar under en lang foljd av ar, trots ett omfattande internt arbete med att effektivisera
och foérenkla fyndhanteringen inom SHMM.
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For att mot denna bakgrund astadkomma en andamalsenlig samlingsforvaltning, sasom att
sakerstalla en béattre balans vad galler accession av foremal till samlingarna, arendehandlagg-
ning, magasinsinredning, hyreskostnader, m.m., ar det ndédvandigt att myndigheten tillfors
Okade resurser. | nulaget bedoms att en forstarkning med minst 2,5 miljoner kr &r nddvandig
for att myndigheten béttre skall kunna svara for dessa grundlaggande uppgifter.

SHMM vill sérskilt framhalla att detta ar en effekt av ett for myndigheten tvingande regelverk
pa omradet.

Vad som ovan framforts aktualiserar fragan om hallbarheten nér det galler det uppdragsarkeo-
logiska systemets kostnadsfordelning. Givet att foremal fran arkeologiska underékningar skall
tas om hand, vardas och bevaras i framtiden ser SHMM tva mojligheter: antingen tillfors
myndigheten l6pande 6kade resurser dver statsbudgeten for att klara detta, eller sa vidgas
exploatdrernas kostnadsansvar till att omfatta aven viss fyndhantering vid museerna.

SHMM bedémer det som synnerligen angeldget att regeringen dvervéger att genomfora en
éversyn med syfte att sakerstalla en hallbar framtida foremalsforvaltning inom ramen for det
uppdragsarkeologiska systemet.

Konservering och féremalsvard

Stiftelsen Féremalsvard i Kiruna (SFMV) utfor konservering av foremalssamlingar som
forvaltas av SHMM. SHMM:s egna konserveringsresurser uppgar till endast 2,4 konservators-
tjanster. Som patalats i tidigare budgetunderlag kréavs 6kade resurser motsvarande tva ars-
verken (minst 1 miljon kr) for att SHMM skall kunna fullfélja sitt atagande att leverera
material for konservering till SFMV. | denna del hanvisas vidare till vad som anforts i
myndighetens budgetunderlag fér 2009 och 2010.

SHMM vill framhalla att detta ar en fraga av stor betydelse for myndighetens mojligheter att
bedriva en andamalsenlig foremalsvard och i en forlangning att sakerstalla samlingarnas lang-
siktiga bevarande. Inte minst mot bakgrund av att SHMM sedan skiljandet fran RAA inte
langre har nagra egna resurser for konservering av aktuellt material, da museernas konser-
veringsresurser vid skiljandet kom att tillforas RAA.

Det bor i sammanhanget framhallas att SHMM forvaltar en av Norra Europas storsta musei-
samlingar sett till antalet enskilda féremal, omkring 10,5 miljoner. Vard och férvaltning av
detta nationellt och internationellt sett mycket omfattande och unika kulturarv &r en grund-
ldggande uppgift for Statens historiska museer.

2. Behov av h6jd kontokredit

Det ekonomiska utfallet av myndighetens varuforsaljning visar ocksa for 2010 pa ett betydan-
de underskott. Det ackumulerade underskottet uppgar nu totalt till ca 4 miljoner kronor, vilket
medfor forsamrad likviditet. SHMM hemstéller d&rfor om att myndighetens kontokredit
fr.o.m. 2012 hgjs till 12 miljoner kronor.

SHMM aterkommer senare, enligt villkoren i myndighetens regleringsbrev for 2011, i en sar-
skild skrivelse med en redogdrelse for planerade och vidtagna atgarder for att uppna full kost-
nadstackning i denna del av verksamheten.
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Hemstallan
Mot bakgrund av vad som anférs ovan hemstaller SHMM att regeringen:

- fran ar 2012 6kar myndighetens anslag med minst 3,5 miljoner kronor for att bidra till att
sakerstalla rimliga forutsattningar for en hallbar framtida forvaltning av myndighetens
samlingar,

- tarinitiativ till en 6versyn av det uppdragsarkeologiska systemet i syfte att skapa
forutsattningar for en hallbar framtida foremalsférvaltning,

- fran ar 2012 héjer myndighetens kontokredit hos Riksgaldskontoret till 12 miljoner
kronor.
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Finansiering av verksamheten (tkr) - UO 17:08:01, ap.1

2010 2011 2012 2013 2014
utfall prognos beraknat beraknat beréknat

Intékter av anslag
Statens historiska museer 81992 83 493 86 993 86 993 86 993
Intékter av bidrag
Statens historiska museer 6 500 10 000 10 000 8 500 8 500
Investeringar i anlaggningstillgangar 2011 2012 2013 2014
Lan i Riksgaldskontoret, IB 13293 12 193 10 593 8993
Nyupplaning, beraknad 3000 2500 2500 1500
varav for investering i immateriella AT - - 500 -
Amorteringar, berdknade -4100 -4100 -4100 -3100
Lan i Riksgaldskontoret, UB 12193 10 593 8 993 7 393
Beslutad/foreslagen laneram 17 000 15 000 15 000 15 000

(beslutad)
Berdknad réntekostnad 160 175 175 150
Ranteantagande for nyupplaning (%) 1,25% 1,5% 1,8% 1,8%
Finansiering av rantor och amorte- 4 260 4275 4275 3250
ringar
Réntekonto med kredit 2011 2012 2013 2014
Kontokredit - forslag 8 757 12000 | 12000 | 11000

(beslutad)
Anslagskredit pa ramanslag 2011 2012 2013 2014
UO 17, anslag 28:27, ap. 1 - forslag 2 342 2 600 2 600 2 600

(beslutad)
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Intakter av avgifter och ersattningar

Verksamhet med full kostnadstackning ﬁ?f;ﬁ przozlnlos bezrgtﬁat bezrgt‘:’at bezrgtﬁat
Intékter

Forsaljning av varor 1931 2000 1500 1200 1200
Undersokningar, utredningar och andra tjanster - - - - -
Summa 1931 2 000 1500 1200 1200
Kostnader

Fdrsaljning av varor -3608 -3000 -2 000 -1 200 -1200
Undersokningar, utredningar och andra tjanster - - - - -
Summa -3608 -3000 -2000 -1 200 -1 200
UTFALL -1677  -1000 -500 0 0
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet - intakter i?f;ﬁ przozlnts b ezrgiﬁat b ezrgtiat b ezrgtﬁat
Intékter

Entréer och visningar 3987 4100 4200 4200 4200
Ovrigt 5 654 5700 5800 5800 5800
Summa 9641 9800 10000 10 000 10 000




