STATENS HISTORISKA MUSEER D" Beteckning

2007-02-14 620-1236-2006
Ert datum Er beteckning
2006-12-26 301-4796-2006

Riksantikvarieambetet
Box 5406
114 84 STOCKHOLM

Yttrande over "Forslag till revidering av verkstallighetsforeskrifter och
allmanna rad avseende tillampning av 2 kap. 10-1388 lagen (1988:959)
om kulturminnen m.m.”

Statens historiska museer (SHMM) inkommer harmed med yttrande éver rubricerade forslag.

Sammanfattning

SHMM valkomnar Riksantikvarieambetets (RAA) forslag till nya verkstallighetsforeskrifter
och allméanna rad. Forslaget svarar mot en modern syn pa uppdragsarkeologins syfte och
syftar till en effektiv och integrerad hantering av dess olika processer. Forslaget betonar
saledes bl.a. starkt uppdragsarkeologins kommunikativa aspekter vilket okar forutsattningarna
for uppdragsarkeologin att bli en &nnu storre angeldgenhet for medborgarna och samhallet i
stort.

Nér det galler mer specifika synpunkter lyfter SHMM bl.a. fram féljande:

- allmént sett ar det angeléget att tillampningen av KML i hégre grad integreras med
ovrig lagstiftning som reglerar ingrepp i den fysiska miljon,

- uppdelningen pa "kommunikativa mal” respektive “vetenskapliga mal” ar inte
andamalsenlig och bor forandras i enlighet med av SHMM lamnat forslag,

- forslaget om fyndstrategi bor utvecklas, bl.a. i syfte att beakta att fynden fran
arkeologiska undersokningar battre skall kunna brukas,

- betraffande fornfynd bor det starkt framhallas att som fornfynd skall endast foremal,
ben och annat organiskt material raknas,

- for att skapa en kostnadseffektiv hantering skall fynd som lamnas in till museum efter
avslutad undersokning vara beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade i
enlighet med de anvisningar som den mottagande institutionen lamnar.

Overgripande synpunkter
SHMM ser med tillfredsstéllelse att kommunikationsaspekten i den uppdragsarkeologiska

processen betonas starkt i forslaget till nya foreskrifter. Fran att uppdragsarkeologin har
ansetts vara en mekanisk dokumentation av lamningar, over till att rymma en tolkande
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forskningsprocess lyfts nu formedling och kommunikation fram som en inneboende del av
uppdragsarkeologins mal och medel. Detta &r ett viktigt steg i att utveckla uppdragsarkeologin
till att bli en integrerad del av den nationella kulturpolitiken. Uppdragsarkeologin kommer i
och med detta att kunna bli en angeldgenhet for fler medborgare och samhallssektorer an idag.

SHMM noterar den nyckelroll som lansstyrelserna kommer att fa for genomférandet av
intentionerna bakom foreskrifterna vilket forutsatter aktivt stod, i olika former, fran den
ovriga kulturarvssektorn och i férlangningen ocksa utbildningsinstitutionerna.

Som central museimyndighet avser SHMM att aktivt bidra till en utveckling av larande i
(uppdrags)arkeologins publika dimension samt att verka for arkeologins mojligheter att ge
olika perspektiv pa tillvaron, synliggora etiska problem och lyfta fram fragor kring demokrati,
identitet, mangfald och medbestammande. | januari 2007 pabdrjades projektet "Publik
Arkeologi pA SHM”, som arbetar for att stodja och driva arkeologins publika utveckling, samt
for att 6ka kontaktytorna och framja samverkan mellan olika delar av arkeologin.

SHMM foretrader en utveckling i riktning mot en mer samhallsorienterad uppdragsarkeologi,
nagot som vi bedémer att d&ven RAA:s forslag ger uttryck for, och ar beredda att pa olika sétt
samverka med RAA i det fortsatta arbetet. SHMM vill dock i det foljande lyfta fram ett antal
punkter i forslaget som ytterligare bor utvecklas for att starka effekterna av de nya
foreskrifterna.

Specifika synpunkter

"Allménna forutsattningar. 18 Lansstyrelsen skall (...) verka for att verksamhetsmalen for
kulturmiljoomradet ar vagledande for den arkeologiska undersokningsprocessen.”

For att KML battre skall kunna bidra till uppfyllelsen av de nationella malen for
kulturpolitiken ar det angeldget att tillampningen av KML integreras med 6vrig lagstiftning
som reglerar ingrepp i den fysiska miljon. Detta gors idag inte i den utstrackning som kravs
och som &r mgjligt. RAA har tidigare under 2000-talet genomfort arbeten kring detta och
resultaten fran exempelvis projektet "Miljokonsekvensbeskrivningar med kulturvérde” borde
nyttjas. Genom att nyttja Miljobalken och dess instrument for beslutsunderlag, MKB, gar det
att ta fram breda kunskapsunderlag om landskapets/miljons historiska innehall varibland
fornlamningarna ingar. Sadana underlag gor det lattare att ta stallning till hansyn och
tillvaratagande av de historiska kvaliteterna i landskapet i allménhet och fornlamningarna i
synnerhet.

"Begreppsforklaringar
28 | dessa foreskrifter avses med ...”

| forslaget finns tva begrepp: kommunikativa mal respektive vetenskapliga mal. Dessa
definieras som “att de av lansstyrelsen definierade malgrupperna genom undersokningen far
tillgang till angeléagna och anvandbara kunskaper och insikter” (=kommunikativa mal)
respektive “att utifran fornlamningens identifierade kunskapspotential i relation till
kunskapsbehovet uppna ny meningsfull kunskap om det samhalle som fornlamningen
representerar” (=vetenskapliga mal).

SHMM anser att tudelningen av begreppen ar forvillande. Ett mal som riktar sig till
forskarvarlden ar rimligen ocksa ett kommunikativt mal. Vetenskapssamhallet ar namligen
ocksa en av malgrupperna som undersokarna skall kommunicera undersékningsresultaten
med. De vetenskapliga malen borde alltsa inga bland de kommunikativa malen.
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Vetenskapssamhéllet &r for 6vrigt ingen homogen grupp. De vetenskapliga anspraken och
forvantningarna varierar precis som andra malgruppers ansprak och forvantningar gor. Istallet
for att beskriva det vetenskapliga innehallet i en undersékning som ett mal borde det istallet
beskrivas som ett medel for att uppna ett kommunikativt mal. Det kan vara sa att olika
vetenskapliga infallsvinklar ger olika mojligheter att nd och berdra olika malgrupper. Detta
torde for 6vrigt ocksa vara sjélva inneborden i begreppet kunskapspotential. SHMM ger
darfor foljande forslag till ny formulering:

Kommunikativa mal: att de av lansstyrelsen definierade malgrupperna, inklusive
vetenskapssamhallet, genom undersokningens genomférande och resultat far tillgang till
angeléagna, anvandbara och meningsfulla kunskaper och insikter om det samhélle som
fornlamningen/fornlamningarna representerar. Dessa kunskaper och insikter skall vara
framtagna pa ett satt som star i relation till fornlamningens/fornlamningarnas
kunskapspotential samt radande kunskapslage™.

Nagon sarskild formulering for vetenskapliga mal behévs salunda ej.

Vad galler begreppet kommunikation &r det dock viktigt att gora det tydligt att
kommunikation ar mer &n formedling. Att formedla ar att beratta, att kommunicera &r att
berétta, lyssna och lara. For att kunna formulera kommunikativa mal for arkeologisk
verksamhet behdvs kunskaper och insikter om vad fornlamningar och fornsaker gér med
manniskor, det behdvs insikter om publikmdtets dimensioner, det behdvs kunskaper om hur
man etablerar samskapande arbetsformer. Det blir viktigt att ta tillvara de vetenskapliga
framsteg och insikter som natts inom den arkeologi som pa engelska brukar bendmnas Public
Archaeology eller Community Archaeology och som vi pa svenska kallar publik arkeologi”.

"Upplysningsskyldighet och samrad.
48 Lansstyrelsen skall vid samrad enligt 2 kap. 108 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

upplysa om vilka konsekvenser ett arbetsforetag ( ...) kan fa i form av arkeologiska
utredningar och undersokningar.”

For att KML i hogre grad skall kunna bidra till uppfyllelsen av de kulturpolitiska malen
behover tillampningen béttre integreras med 6vrig lagstiftning. Detta borde betonas i detta
avsnitt om inriktningen och upplagget av samradet. | tillampliga fall borde samradet enligt 2
kap 108 KML kunna samordnas med tidiga samradet 6 kap. 48 Miljcbalken, exempelvis.
Fordelarna med en sadan samordning har redan namnts ovan under kapitlet ”Allméanna
forutsattningar...”.

"Forfragningsunderlag
108:4 Undersokningens deskriptiva, vetenskapliga och kommunikativa mal”

| forslaget ligger fokus pa den s.k. sarskilda undersékningen. Néar det talas om en
fornlamnings kunskapspotential anses denna kunna faststéllas forst efter en férundersékning
och att det &r infor en sarskild undersokning som de vetenskapliga” och "kommunikativa”
malen kan uppstallas. Detta bygger pa en traditionell kunskapssyn dar en forestallning finns
om att en objektiv faktainsamling (deskriptiva mal) kan ligga till grund for tolkningar i ett
senare skede i processen (kunskapspotential, vetenskapliga mal) och slutligen formedling av
fardiga resultat till intresserade inom forskarvérlden, eller till allménheten (kommunikativa
mal). SHMM menar dock att beddmningen av en fornlamnings kunskapspotential (eller
kommunikativa potential, som det i sjélva verket handlar om) maste borja redan i
utredningsskedet. Detta &r i sjalva verket en konsekvens av det grundlaggande
stélIningstagandet att uppdragsarkeologi &r en del av den nationella kulturpolitiken.
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| forslaget till allmanna rad talas det om regionala policyprogram som skall vara vagledande
for de undersokningar som sker. Har vill SHMM betona, att dessa program bor vara
overgripande dokument som tar sin utgangspunkt fran den regionala nivan och inte drunknar i
detaljer kring enskilda fornlamningstyper eller liknande. Policydokumentet bor utga fran vad
regionen vill med uppdragsarkeologin och inte vad arkeologin vill med regionens
fornldamningar. Dokumentet bor ta upp uppdragsarkeologins potential att bidra med insatser
inom regional utveckling, social integration och andra viktiga samtidsfragor.

"Kravspecifikation

118 6 Understkarens forslag till fyndstrategi utifran lansstyrelsens anvisning samt vem som
kommer att utféra konserveringen”

SHMM anser att ambitionen att tydligt inforliva fyndhanteringen i den uppdragsarkeologiska
processen dr bra. Forslaget till foreskrifter med dess inledande kommentarer speglar &nda en
passiv syn pa fyndmaterialet. Fyndmaterialet uppfattas som narmast en restprodukt som skall
lamnas in till museet: "Syftet &r att foremalen i mojligaste man kan bevaras i oférandrat skick
i en for materialet lamplig milj6” (248). For museerna ar 6verlamnandet av fynden fran de
gravande institutionerna dock inte slutet pa en process och en slutférvaring utan borjan pa en
ny process av 1an mellan museer, forskarbesok och pedagogisk verksamhet. Detta borde
sjalvfallet avspeglas i raden om hur fyndstrategin tas fram.

| forslaget till allmanna rad ségs att fyndstrategin ska tas fram i samrad med en konservator,
och betraffande osteologiskt material skall osteologisk expertis radfragas. Enligt SHMM:s
formenande riskerar emellertid fynden i och med detta att reduceras till nagot som bara skall
ordnas och bevaras. Inget sdgs om hur fyndens publika och/eller vetenskapliga varden skall
tas tillvara.

Istallet borde det vara sa att fyndstrategin skall tas fram i samarbete med relevant kompetens i
form av t.ex. konservator, osteolog och/eller kulturarvspedagog. Fyndstrategin bor utga fran
de regionala behoven, men samtidigt maste ocksa de centrala kulturarvsmyndigheternas/-
museernas behov beaktas. Av fyndstrategin bor framga:

- hur fynden aktivt skall anvandas for att uppna de kommunikativa malen och inga i
bruket av kulturarvet,

- hur urval av fyndmaterialet skall ske. Hansyn skall tas till sarskilda behov som
museerna kan ha for fortsatt uppbyggnad av sina samlingar och/eller sin publika
verksamhet. Exempelvis kan delar av det material som idag gallras bort i falt vara
vardefullt som arbetsmaterial for museerna utan att materialet for den sakens skull
skall inforlivas i deras samlingar. Selektionen bor ske i samrad med berérda museer.

Diskussionen om fyndstrategin knyter an till fragan om en decentraliserad fyndférdelning
som RAA lit utreda 2006. | SHMM:s remissvar framholls att en tidigareldggning av
fyndfoérdelningsbeslutet onekligen skulle skapa béttre forutsattningar for ett smidigare flode i
processen fran utgravning/upptagande till det museum som det framkomna materialet skall
vara mottagare av. Samtidigt understroks att fragan behdver utredas vidare avseende
handl&ggnings- och beslutsprocesserna och fornfyndens tillgdnglighet for forskare och
allmanhet. Behovet av fortsatt utredning kvarstar, men det forslag som nu foreligger (med
forbattringsforslag beaktade) innebér anda en stor forbattring av de regionala museernas
mojligheter att aktivt engagera sig i och dra nytta av uppdragsarkeologins resultat. Man kan
dock reflektera dver hur de nationella, och kanske internationella anspraken, pa
uppdragsarkeologin ser ut, och hur de kanaliseras till de regionala policydokumenten. Det
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finns internationella forskningssammanhang och icke platsbundna problemformuleringar som
ocksa ar viktiga vid sidan av de regionala perspektiven.

"Fornfynd
24 § Fornfynd i form av foremal, ben- och analysmaterial m.m. skall insamlas ...”

Som fornfynd réaknas i forslaget foremal, ben- och analysmaterial m.m. Detta skall insamlas i
enlighet med den fyndstrategi som anvands. SHMM vill starkt framhalla, att som fornfynd
skall endast foremal och ben och annat organiskt material raknas. Analysmaterial i form av
t.ex. jordprover &r arbetsmaterial och skall inte, i de fall de inte analyseras, lamnas in. De fynd
som analysmaterialet ger upphov till (organiskt material i form av t.ex. férkolnade sadeskorn
etc.) skall daremot rdknas som fornfynd.

Betraffande Gverlamnande till det museum som RAA efter fyndfordelning anvisar ar det
synnerligen angelaget att det tydligt framgar, att fynden skall vara beskrivna, ordnade,
registrerade och konserverade i enlighet med de anvisningar som den mottagande
institutionen lamnar. Om sa inte sker skapas orimligt merarbete och 6kade kostnader for de
mottagande institutionerna. Detta kan inte vara forenligt med en effektiv hantering av den
uppdragsarkeologiska processen.

Statens historiska museum (SHM) ar som ansvarsmuseum berett att pa nationell niva stodja

fyndhantering och fyndinldmning. V&l inarbetade rutiner for detta finns redan idag.

Beslut i detta arende har fattats av 6verintendenten Lars Amreéus efter foredragning av
enhetschefen Mikael Jakobsson. | den slutliga beredningen har museidirektéren lan Wiséhn,
1:e antikvarien Kent Andersson och projektledaren Katty Hauptman Wahlgren deltagit.
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