STATENS HISTORISKA MUSEER Datum Beteckning

2009-05-19 620-235-2009
Ert datum Er beteckning
2009-02-19 Ku2009/241/KV
Regeringen

Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande dver Betankande (SOU 2009:16) Grundanalys,
Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur av Kulturutredningen

Statens historiska museer (SHMM) har uppdragits att yttra sig 6ver Kulturutredningens
betédnkande (SOU 2009:16). SHMM:s synpunkter och stallningstaganden redovisas i det
foljande.

1. Del 1 — Grundanalys

SHMM har tagit del av utredningens grundanalys. SHMM avstar fran att kommentera
grundanalysen i detalj, men far anfora foljande. Det ar ett omfattande arbete att analysera och
beskriva hur och pa vilket satt Sveriges forandrats sedan 1970-talet, hur dagens kulturella
utmaningar skiljer sig fran tidigare samt forandringar och tendenser i kulturpolitikens
inriktning och praktik fran 1970-talet till idag. Resultatet utgor i allt vasentligt ett vardefullt
underlag for vidare bearbetning.

2. Del 2 — Foérnyelseprogram
SHMM tillstyrker forslaget till nya kulturpolitiska mal.

SHMM ser i grunden positivt pa utredningens ambition att 6ka samspelet mellan
kulturinstitutionerna och civilsamhéllet. SHMM vélkomnar ett 6kat samspel med andra
samhallsomraden och en fortsatt orientering av kulturpolitiken fran sektorisering till mer av
aspektpolitik dar kulturpolitiska fragor och intressen integreras, foretrads och utvecklas i ett
samspel med andra samhallsomraden. Denna typ av aspektpolitik kraver dock starka
institutioner med tydliga mal och uppdrag att verka utifran.

SHMM avstar fran att lamna synpunkter i detalj pa de forslag som fors fram i
fornyelseprogrammet.

3. Del 3 — Kulturpolitikens arkitektur
3.1 Arkitektur for en samlad kulturpolitik (kap 14)
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SHMM har forstaelse for utredningens ambition att gora atskillnad mellan myndigheter med
mer renodlade forvaltningsuppdrag och sadana som helt eller huvudsakligen sysslar med
kulturell produktion. SHMM ser liksom utredningen att det finns skillnader som kan motivera
en distinktion. SHMM vélkomnar ocksa utredningens resonemang avseende att
kulturinstitutionernas ansvar for olika kulturyttringar, som forutsatter ett langre avstand till
den politiska makten och en storre grad av sjalvstandighet.

SHMM ser dock svarigheter med utredningens anvandning av begreppen
forvaltningsmyndighet” respektive “kulturinstitution”. For SHMM far denna avgransning
som konsekvens att myndigheten inte langre skulle beskrivas som varandes en
forvaltningsmyndighet, ndgot som med avseende pa myndighetens uppdrag och verksamhet
ar felaktigt. SHMM efterlyser darfor en vidareutvecklad begreppsanvandning i denna del.

3.2 En sfar for fragor om samtid, historia och livsmiljo (kap 16)

SHMM avstyrker forslaget om att Idgga samman Riksantikvariedmbetet, RiksutstélIningar,
Namnden for hemslojdsfragor, Statens kulturrad och Arkitekturmuseet till en myndighet.
Utredningens ambition att ge de aktuella verksamheterna en forstarkt roll i samhallet &r
vallovlig, men det saknas en tydlig beskrivning av vilka konkreta effekter man vill uppna och
pa vilket sétt den foreslagna sfarmyndigheten ar den mest andamalsenliga formen for att
uppna saddana mal. SHMM menar vidare att utredningen underskattat de resurser i form av tid,
pengar och energi som en sadan sammanslagning skulle krava. Har saknas en mer
genomgripande konsekvensanalys i relation till de resultat man avser uppna.

Avseende utredningens forslag kring en funktion for museikoordinering hanvisas till
SHMM:s yttrande éver betdnkandet Kraftsamling! (SOU 2009:15).

3.3 Styrningen av kulturinstitutionerna (kap 19)

SHMM valkomnar utredningens ambitioner avseende styrning, vilka vél foljer den utveckling
som redan &r inledd. Denna typ av styrning, som fokuserar mer pa ramarna for hur uppdraget
ska l6sas an pa detaljer och som tar fasta pa de lite langre tidsperspektiven, &r den mest
fruktbara och andamalsenliga for den verksamhet som myndigheten bedriver.

SHMM ser i princip positivt pa de resonemang som férs i avsnittet 19.3 avseende betankandet
fran Autonomiutredningen och hur forslag i denna, avseende universitetens och hogskolornas
relation till regeringen, skulle kunna provas aven for vad som utredningen bendmner
”kulturinstitutionerna”.

SHMM har i princip inga invédndningar mot utredningens rekommendation att genomfora ett
utvecklingsarbete avseende organisering, ledning och styrning av "institutionskoncerner” och
en genomgang av institutionsstrukturen, utan ser en sadan lépande prévning som naturlig.
SHMM vill dock varna for en Gvertro pa att sammanslagningar kan leda till betydande
ekonomiska besparingar och verksamhetsmassiga forbattringar, atminstone pa kort sikt.
Erfarenheten visar tvartom att sammanslagningar, i vart fall initialt, ofta leder till 6kade
kostnader. Inte séllan underskattas ocksa den tid och kraft som maste agnas fusioneringen
internt i organisationerna, och darmed underskattas aven de forluster i verksamhetsresultat
som ett forandringsarbete innebar. Detta utesluter dock givetvis inte att vinsterna anda kan
vara av sadan art att forandringar bor genomforas.

2.2 Stéllningstaganden till forslag i fornyelseprogrammet
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SHMM avstyrker forslaget att prova att styra institutionerna genom en form av
verksamhetskontrakt med flerarig giltighetstid. SHMM menar att den senaste tidens
utveckling av styrningen for statliga museer i riktning mot en minskad detaljstyrning ar
dndamalsenlig. Det saknas vigande skl att inrdtta en ny styrningsform speciell for
kulturinstitutioner inom statsférvaltningen.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Lars Amréus efter foredragning av
stabsansvarig Asa Magnusson. I drendets slutliga handldggning har #ven administrativa
chefen, Gerd Grip, museidirektoren Ian Wiséhn, bitrddande museidirektéren Maria Palmquist,
samt enhetscheferna Anna Bergén, Mikael Jakobsson och Sophie Nyman deltagit.
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