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Yttrande dver Lokaliseringsutredningens (N 2004:15) rapport 1 Omlokalisering av
statlig verksamhet

Statens historiska museer (SHMM) har tagit del av Lokaliseringsutredningens rapport
Omlokalisering av statlig verksamhet och far framfdra féljande. SHMM begrénsar sitt
yttrande till de delar av utredningens rapport som handlar om den framtida lokaliseringen av
Riksantikvarieambetet (RAA).

Sammanfattning

e Forslaget att utlokalisera Riksantikvarieambetet fran Stockholm till Visby ar olampligt
och avstyrks.

e Forslaget att en utlokalisering av RAA dven skall omfatta dess arkiv och bibliotek
avstyrks med bestamdhet. RAA:s arkiv och bibliotek utgor aven SHMM:s
myndighetsarkiv samt bibliotek. Utan direkt tillgang till sitt arkiv och bibliotek kan
SHMM inte bedriva instruktionsenlig verksamhet. Att dela arkivet och biblioteket mellan
myndigheterna ar bade kostsamt och direkt olampligt. Det bor vidare framhallas att arkiv
och bibliotek ar vérdefulla delar i den publika verksamheten i kv. Krubban.

e Om forslaget att flytta RAA anda skall genomforas méaste SHMM kompenseras
ekonomiskt fran statsmakterna for att kunna uppréatthalla en verksamhet av samma
omfattning och kvalitet som idag.

Bakgrund

Statens historiska museer och Riksantikvarieambetet utgjorde fram till ar 1999 en gemensam
myndighet: Riksantikvariedmbetet och Statens historiska museer. Myndigheterna ar sedan
ldnge samlokaliserade i kvarteret Krubban i Stockholm.

Verksamheten bedrivs numera i tva oberoende myndigheter men samtidigt kvarstar ett antal
nara samband dem emellan, inte minst féranledda av samhéllsekonomiska skal. Det handlar
om:

e RAA:s arkiv och bibliotek, vilka enligt avtal aven utgér SHMM:s myndighetsarkiv samt
bibliotek. Att en uppdelning inte skedde 1998, nar myndigheterna skildes, beror pa stora
berdknade kostnader for staten samt att anvandaraspekterna beddmdes som mycket
negativa for forskning och publikt arbete.
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e Ett antal verksamhetsmassiga samarbeten, bl.a. inom ramen for det uppdragsarkeologiska
systemet, FoU, dar SHMM svarar for forvaltning av arkeologiska samlingar samt for
tillgangliggorande och formedling och RAA &r central forvaltningsmyndighet och
utforare.

e SHMM:s fortsatta behov av RAA tillhandahallna tjanster vad galler konservering och
fotografering av museiféremal.

e FEtt nara samarbete i en rad administrativa fragor, dar myndigheterna i enlighet med
kraven pa en modern och effektiv statsforvaltning samverkar for att dela pa kompetens
och kostnader. Det handlar saledes om samverkans- och samlokaliseringsfordelar inom
sékerhet, personal- och I6neadministration, telefonitjanster (bl.a. telefonvaxel),
vaktmaésteritjanster, juristtjanster, lokalvard, samverkan inom IT-omradet, m. m.

Utredningens forslag
RAA foreslas utlokaliseras till Visby

Forslaget att utlokalisera Riksantikvarieambetet fran Stockholm till Visby avstyrks. SHMM
delar den av RAA framforda bedomningen, att en utlokalisering av RAA kommer att innebéra
en sadan pdverkan pd RAA:s verksamhet, att den patagligt och under betydande tid kommer
att forsvara mojligheterna for myndigheten att utféra dess grundlaggande uppgifter inom
kulturmiljo- och kulturarvsarbetet.

RAA och SHMM har betydande férdelar av en samlokalisering nar det géller att fornya och
rationalisera kulturarvsarbetet samt att gora det mer brukarorienterat. Bland de omraden som
idag ar sérskilt framtradande finns det publika arbetet, utstéliningsverksamhet,
forskningsfragor och hanteringen av kyrkans kulturarv m.m. Detta samarbete bygger pa nara
samverkan och kontakter mellan tjansteméan. En modern kulturarvsvard maste arbeta
forebyggande — inte enbart traditionellt med en fiskal inriktning. Det kréver en annan typ av
myndighetsarbete an den sedvanliga — tata kontakter med andra sektorsmyndigheter, med
brukare av kulturarvet, med aktorer som paverkar kulturmiljons véarden och kulturarvets
demokratiska potentialer. Ett sadant arbete behdver dven utveckla andra metoder och andra
instrument for sin myndighetsutévning. En sadan utveckling kan vi tydligt spara i RAA:s
profilering (se t.ex. Agenda Kulturarv). Inriktningen stimmer val 6verens med SHMM:s
betoning av samhéllsrelevans och brukarinflytande. Det sager sig sjélvt att ett sadant arbete
kraver tidiga och tata kontakter med andra aktorer. Var bedomning ar att detta forsvaras av en
placering i Visby.

Fran SHMM:s utgangspunkt star det darfor stallt utom allt tvivel att myndigheternas fortsatta
samarbete avsevart kommer forsvaras om forslaget genomfors. Dartill kommer forslaget att
innebdra betydande merkostnader inte enbart for RAA, utan daven for SHMM.

Utlokaliseringen av RAA foreslas omfatta dven arkiv och bibliotek

Utredningen foreslar att aven RAA:s arkiv och bibliotek skall omfattas av utlokaliseringen,
dven om tidplanen for dessa delar kan behéva beredas i sarskild ordning. RAA:s arkiv och
bibliotek utgor enligt avtal och lang havd aven SHMM:s myndighetsarkiv samt bibliotek. En
utlokalisering av dessa funktioner ar séledes inte enbart en fraga som berér RAA, utan i lika
hdg grad SHMM, och dartill den stora allméanhet, bl.a. besdkare till Historiska museet, som
idag anvander arkivets och bibliotekets tjanster. Bland anvéndarna av arkiv och bibliotek
finns en stor grupp inhemska och internationella forskare vilka behover tillgang till
kallmaterialet i sin helhet, d.v.s. savél litteratur och skriftlig dokumentation som fynd och
foremal.
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Om forslaget att utlokalisera RAA till Visby anda skulle genomféras &r det nddvandigt att
undanta arkivet och biblioteket fran omlokaliseringen och istéllet inrikta arbetet pa att
overvaga formerna for att behalla dessa i sina nya, andamalslokaler i kvarteret Krubban och
samtidigt svara for en god service for RAA:s personal.

| detta sammanhang vill SHMM sarskilt fasta regeringens uppmarksamhet pa det inom
Europaradet antagits en Rekommendation, bl.a. med inneborden att arkeologiskt
dokumentationsmaterial och fyndmaterial bor hallas samlat. | dagslaget forvaras arkeologiska
fynd och dokumentationsmaterial samlat i Statens historiska museums respektive RAA:s
arkiv i kv. Krubban.

Forslaget att en utlokalisering av RAA aven skall omfatta dess arkiv och bibliotek avstyrks
med bestamdhet.

Merkostnader for SHMM

Skulle forslaget att utlokalisera RAA dnda genomféras vill SHMM fasta regeringens
uppmarksamhet pa att det kommer att innebéra betydande merkostnader inte bara for RAA
utan aven for SHMM. Merkostnaderna bestar till en del av 6kade kostnader for fortlopande
verksamhetsmaéssig samverkan, men huvudsakligen av direkt 6kade kostnader i samband med
att samlokaliseringsvinster upphor. Det senare omfattar saledes okade kostnader for
verksamhetsproduktion sdsom foto- och konserveringstjanster och for administration i form
av vaktmasteri, personal- och ekonomiadministration, m.m. Aven om dessa merkostnader i
dagslaget ar svara att berakna i detalj, star det anda klart att de ar av en sddan omfattning att
de kommer att innebé&ra stora begransningar i SHMM:s mojligheter att bedriva en verksamhet
av motsvarande omfattning och kvalitet som idag utan statsmakternas sarskilda
kompensation. Till skillnad frin RAA har SHMM idag narmast obefintliga mojligheter att
mota de 6kade kostnaderna med lagre utgifter, t.ex. for hyra.

Beslut i detta arende har fattats av 6verintendent Kristian Berg efter foredragning av bitr.
museichef Lars Amréus. | den slutliga handldggningen har &ven museichefen lan Wiséhn
deltagit.
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